AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare

Analizdnd proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.122 din
28.08.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, in
vederea armonizarii  dispozitiilor acestui act normativ cu prevederile
Directivelor Europene 2000/43/EC si 2000/78/EC.

2. Din perspectiva dreptului comunitar, proiectul de ordonanta
tine de capitolul de negociere nr.13 - politici sociale §i ocuparea fortei
de muncd , sectiunea lupta impotriva discriminarii.

in domeniul mentionat este in vigoare Ordonanta Guvernului
nr.137/2000 care a transpus in legislatia roméneasca doud




componente de drept comunitar derivat ale acquis-ului referitor la
politicile sociale, i anume:

_ Directiva Consiliului 2000/43/CE privind implementarea
principiului tratamentului egal acordat persoanelor indiferent de
originea lor rasiald sau etnicé;

. Directiva Consiliului 2000/78/CE privind aplicarea unui
tratament egal in privinta ocuparii fortei de munca.

in acest fel, Romania s-a aliniat in linii generale la standardele
europene in materie, indeplinind in acest domeniu angajamentele
legate de procesul de aderare, si se concentreazd in prezent asupra
implementarii legislatiel. Din acest efort s-a niscut necesitatea de a
imbunztati cadrul legal creat, de a transpune integral directivele
mentionate.

Astfel, apreciem cd proiectul analizat continud armonizarea
celor doud directive comunitare, invocate in nota de fundamentare,
aducand clarificiri terminologice necesarc unei bune aplicari a
legislatiei si stabilind principiile de baza carc reglementeaza
activitatea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii
(CNCD), organism specializat care are rolul de a implementa
principiul egalitatii intre cetdteni fara nici un fel de discriminare.

Remarcim, totusi, cd desi definitiile in sine ale conceptelor de
discriminare directd si discriminare indirectd (art. 2 din proiect) sunt
intocmai cu cele din Directivele 2000/43/CE (art.2) si 2000/78/CE
(art.2), proiectul de ordonan{d nu preia diferentierea in terminis
_discriminare directd”/ _discriminare indirectd” prin numirea lor ca
atare, ci se limiteazd la termenul generic de _,discriminare”.

3. Semnalim ci textul propus la art.2 alin.(5) ar trebui
reanalizat, intrucdt actuala redactare este confuzd, fiind utilizate
notiuni nespecifice limbajului juridic, cum ar fi aceea de , tratament
advers”. Propunem urmdtoarea formulare:

,(5) Constituie contraventie luarea oricarei masuri
discriminatorii ca reactie la o plangere cu privire la incélcarea
principiului tratamentului egal si al nediscrimindrii.”.

Pe de alta parte, precizam cd reglementarea raspunderii
contraventionale in cazul savarsirii faptei prevazute la art.2 alin.(5)
nu este completd, proiectul de ordonanta necuprinzand dispozitia
referitoare la sanctiunea aplicabila. Este, de aceea, necesard
completarea textului in acest sens.




4. Pentru asigurarea unei reglementdri complete, apreciem cd
proiectul ar trebui sd cuprindd norme prin care si se detalieze
procedura medierii, prevazutd la art.2 alin.(8) lit.b). Astfel, ar trebui
si se prevadd in mod expres care sunt cazurile in care aceasta
procedurd poate fi aplicata, modul de realizare a medierii, precum §i
efectele acesteia in cazul in care sunt incidente alte forme de
riaspundere juridica.

5. In ceea ce priveste art.19'-19*, referitoare la Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, semnaldm cd normele ar
trebui reanalizate sub urmatoarele aspecte:

a) Norma din art. 19" ar trebui si se refere in mod generic la rolul
Consiliului, constatarea §i aplicarea sanctiunilor contraventionale
neconstituind decét una dintre atributiile acestuia. De altfel, pentru
realizarea unei reglementdri complete, Sectiunea a VI-a a
Capitolului II ar trebui sd cuprindd norme detaliate referitoare la
structura si atributiile Consiliului, deoarece n actuala forma nu sunt
vizate decét o parte dintre aspectele activitatii acestuia.

in ceea ce priveste atributia referitoare la constatarca s
sanctionarea contraventiilor, prevazuta la art19' si art.19* lit.c),
semnalim ci ar trebui evitatd utilizarea notiunii de ,investigare”,
nespecifica raspunderii contraventionale.

b) Propunem ca norma din art.19° s cuprindd in mod detaliat
atributiile Consiliului, intrucét in actuala redactare acestea sunt doar
sumar schitate. Pe de alta parte, teza finala a textului trebuie
reanalizatd, 1intrucdt nu se poate prevedea ,responsabilitatea”
Consiliului in ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor legale cu
normele comunitare, putand fi retinute, eventual, atributiile referitoare
la propunerea de proiecte de acte normative in domeniul sdu de
activitate, precum si de avizare a proiectelor care au ca obiect
exercitarea drepturilor si libertatilor.

6. In ceea ce priveste norma din art.20 alin.(4), precizam cé prin
aprobarea prin Legea nr.180/2002 a Ordonantei Guvernului nr.2/2001,
alin.(4) al art.8 a fost abrogat, astfel incat institutia actualizdrii prin
hotirdre a Guvernului a limitelor amenzilor contraventionale
previzute in acte normative de nivel superior a fost eliminatd din
reglementarea contraventiilor. Singura modalitate de reducere sau de
majorare a acestor limite este modificarea actului normativ prin care
sunt stabilite si sanctionate contraventiile, cu respectarca principiului
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ierarhizarii actelor normative. Propunem de aceea eliminarea art.20
alin.(4) din proiect.

7 Referitor la art.20 alin.(3), semnalim c& prin modificarea
propusd este eliminatd din proiect dispozitia referitoare la agentii
constatatori ai contraventiilor. Propunem de aceea urmadtoarca
modificare a art.I pct.7 $1 8:

7. Alineatul (3) al articolului 20 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:

_(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
previzute in prezenta ordonanfd s¢ fac de catre persoanele
imputernicite din cadrul Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii.

8. Alineatul (4) al articolului 20 se modifica si va avea

urmatorul cuprins:
‘ (4) Dispozitiile prezentei ordonante referitoare la
contraventii se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile
ulterioare.”

8. La art.20 alin.(5), pentru asigurarea unei reglementari
complete si corecte, partea introductiva a normei ar trebui sd faca
referire la reprezentantii legali ai autoritatilor si institutiilor publice s1
ai agentilor economici”.

IL Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Semnalim ci in art.2 alin.(1) este utilizatd notiunea de
_discriminare pe bazi de gen” in locul celei de , discriminare pe baza
de sex”. Pentru asigurarea unei reglementdri unitare este insa necesar
ca aceastd notiune sa fie folositd in toate textele din cuprinsul
ordonantei, care au in vedere acest criteriu de discriminare.

2. La art.2 alin.(8) lit.c), pentru concizia exprimdrii, trimiterea
trebuie facuti la ,,dispozitiile alin.(1) - (5)”.

3. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, partea
introductiva a art.I pet.5 trebuie reformulatd astfel:

_5. La Capitolul II, dupd art.19, se introduce Sectiunea a
VI-a, ,,Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii”, cu
urmatorul cuprins:”




4. La art.20 alin.(1) si la art.20 alin.(6), pentru asigurarea
uniformitatii in domeniul reglementarii contraventiilor, limitele
amenzilor trebuie prevazute sub forma ,,de la... leila...ler”.

5. La art25, semnalim cd utilizarea formulei generice
referitoare la ,abrogarea oricdror altor dispozitil” contrare este in
contradictie cu normele de tehnicd legislativd, fiind necesar ca
dispozitiile supuse abrogarii s fie indicate in mod expres, cu toate
elementele lor de identificare.

Bucuresti
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